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Méthode : 

Application de filtres et sélection d’un échantillon de 1 032 
communes sur les années 2019 et 2022 

Comptes de gestion en 
présentation fonctionnelle 

(DGFiP) 

Données extra-financières 
(Observatoire de la lecture publique –

Ministère de la culture) 
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Frais de personnel
81,1%

Energie/Combustibles/Eau
3,2%

Prestations externes
4,3%

Autre
2,8%

Achats livres, 
revues, 

ressources 
documentaires

7,4%

Achats de 
founitures et 

autres
1,2%

Fournitres et achats 
8,8%

Structure des dépenses de fonctionnement des bibliothèques

La décomposition des charges de fonctionnement 
« bibliothèques » pour les communes en 2022

• Echantillon de 1032 
communes, 2022

• Un poids prépondérant des 
charges de personnel

Source : Données DGFiP budgets principaux, traitement OFGL, échantillon de 1 032 
communes en 2022
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• Un poste dédié à l’achat des 
ressources documentaires

• Depuis 2019, les postes 
« énergies » et « prestations 
externes » sont ceux qui ont le 
plus augmenté en pourcentage
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Coût par m² 
(2022)

Coût/m²

D9Q3D1 Q1

232€ 299€ 534€
695€

399€

15% des 
communes

25% des 
communes

25% des 
communes

15% des 
communes

10% des communes 
dépensent moins de 

232€ par m²

10% des communes 
dépensent plus de 695€ 

par m²

431€

Coût 
médian

50% des communes ont un coût supérieur50% des communes ont un coût inférieur

Coût moyen

• Le coût/m² augmente avec 
la taille de la commune
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338 €/m²
385 €/m² 387 €/m² 422 €/m²

476 €/m² 491 €/m²

336 m²
474m²

862 m²

1216 m² 1216 m²
1320 m²
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Surface et coût/m² en fonction des strates de population des communes

Coût moyen/m² Surface moyenne par bibliothèque (échelle de droite)

Source : Données DGFiP, données 
Ministère de la Culture, traitement 
OFGL, échantillon de 1032 communes 
en 2022
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Coût par habitant résidant dans la commune (2022)

• Le coût moyen par habitant 
augmente avec le niveau 
de centralité de la 
commune.

• Plus les communes ouvrent 
longtemps leurs 
bibliothèques, plus elles 
dépensent par habitant.

Coût/habitant

13,3 € 18,9 € 35,2 € 44,7 €

26,4 €

30,4 €

D1 Q1
15% des 

communes

25% des 
communes

25% des 
communes

15% des 
communes

Q3 D9

Coût 
médian

50% des communes ont un coût supérieur50% des communes ont un coût inférieur

Coût moyen

10% des communes 
dépensent moins de 

13,3€ par habitant de 
leur commune

10% des communes 
dépensent plus de 

45,2€ par habitant de 
leur commune
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Source : Données DGFiP, données Ministère de la Culture, traitement OFGL, 
échantillon de 1 032 communes en 2022

17,4 €

22,6 €

27,8 € 28,8 €
33,1 €
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Coût/habitant en fonction de l'amplitude horaire hebdomadaire maximale 
sur la commune
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Coût par inscrit actif 
(2019)

Coût 
médian

50% des communes ont un coût supérieur50% des communes ont un coût inférieur

Coût moyen

137€

161€66€ 92€ 193€ 257€

15% des 
communes

25% des 
communes

25% des 
communes

15% des 
communes

10% des 
communes 

dépensent moins 
de 66€ par inscrit 

actif

10% des communes 
dépensent plus de 257€ 

par inscrit actif
D9

D1 Q1 Q3

108 €
126 €

145 €
158 €

181 €

211 €

9,0
10,8

13,3
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22,7
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Nombre de passage et coût par inscrit actif selon les strates de population 

Coût/inscrit actif

Nb passage/inscrits

Source : Données DGFiP, données Ministère de la Culture, traitement OFGL, échantillon de 1 032 communes

• Le coût par inscrit actif augmente 
nettement avec la taille de la 

commune
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Coût par document emprunté (2019)

• Le coût par document emprunté 
augmente légèrement avec les strates 
de population, cela peut correspondre  
des usages différents des 
bibliothèques en fonction des 
équipements et des publics. 

2,8€ 3,7€ 5,5€ 7,5€ 10,5€

15% des 
communes

25% des 
communes

25% des 
communes

15% des 
communes

Coût/document 
emprunté

5,2€

D1 D9Q1 Q3
10% des communes 
dépensent moins de 
2,8€ par document 

emprunté

10% des communes 
dépensent plus de 

10,5€ par 
document 
emprunté

Coût 
médian

50% des communes ont un coût supérieur50% des communes ont un coût 
inférieur

Coût moyen

Source : Données DGFiP, données Ministère de la 
Culture, traitement OFGL, échantillon de 1 032 
communes

2,4 2,4 2,2 2,0 1,8 1,6
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Nombre de prêt par passage et coût/document emprunté en fonction des strates de 
population

Nombre de prêt/passage

Coût/document emprunté

7



Document interne – ne pas diffuser – résultats provisoires

1,8 2,2 2,6
3,5

12,2 € 11,6 €
10,8 €

9,8 €

0
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1 - centres locaux 2 – centres 
intermédiaires

3 – centres 
structurants

4 – centres majeurs

Nombre de passage/habitant et coût moyen/passage en fonction des niveaux 
de centralité

Nb passage/hab

Coût moyen/passage

Coût par passage 
(2019)

• Le coût par passage diminue 
avec le niveau de centralité

Coût/passage

6,0€ 8,3€

10,6€

18,1€ 28,6€

11,6€

15% des 
communes

25% des 
communes

25% des 
communes

15% des 
communes

D1 D9Q1 Q3

Coût 
médian

50% des communes ont un coût supérieur50% des communes ont un coût 
inférieur

Coût moyen

10% des 
communes 

dépensent moins 
de 6,0€ par 

passage

10% des 
communes 

dépensent plus de 
28,6€ par passage

Source : Données DGFiP, données Ministère de la Culture, traitement OFGL, échantillon de 1 032 communes, 2019
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Et les recettes alors ?

• Des recettes tarifaires 
fréquentes mais faibles : 
moins de 2% des 
charges de 
fonctionnement pour 
les communes 
concernées 

• Des dotations plus 
importantes en 
pourcentage des charges 
mais plus ciblées et 
ponctuelles
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Sources : données et traitement OFGL, échantillon de 302 communes, tarifs étudiés en décembre 2023

Les politiques tarifaires en bibliothèques municipales
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